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सार 

73िें संविधान संशोधन (1992) ने पंचायती राज संस्थाओ ंमें मवहलाओ ं के वलए कम से कम एक-वतहाई स्थान 

आरवित कर ग्रामीण भारत की राजनीवत में मवहलाओ ंके प्रिेश का संस्थागत मागय खोला। राजस्थान ने आगे चलकर 

यह आरिण 50 प्रवतशत तक बढ़ाया। इस समाजशास्त्रीय आलेख का उदे्दश्य यह जााँचना है वक आरिण से 

मवहलाओ ंकी संख्यात्मक उपस्स्थवत तो बढ़ी, वकंतु क्या उससे िास्तविक नेतृत्व और साथयक राजनीवतक सहभावगता 

भी विकवसत हुई। आलेख प्रवतवनवधत्व की संख्यात्मक, िणयनात्मक और सारभूत प्रकृवत के भेद को आधार बनाकर 

विशे्लषण करता है और “सरपंच पवत” की प्रथा, जावतगत संरचना, वपतृसत्तात्मक मान्यताओ,ं वशिा एिं संसाधनो ंकी 

कमी तथा संस्थागत बाधाओ ंको प्रमुख अिरोध के रूप में वचवित करता है। साथ ही यह उन उदाहरणो ंपर भी ध्यान 

देता है जहााँ मवहला प्रवतवनवधयो ं ने पेयजल, वशिा और स्वास्थ्य जैसे मुद्दो ं पर नेतृत्व का नया स्वरूप गढ़ा है। 

विशे्लषण वितीयक स्रोतो ंऔर प्रकावशत शोध पर आधाररत है। वनष्कषय यह है वक आरिण राजनीवतक सहभावगता 

का आिश्यक, पर अपयायप्त साधन है; इसकी सफलता प्रवशिण, सामावजक पररितयन और संस्थागत जिाबदेही पर 

वनभयर करती है। 

 

कुुं जी शब्द: ग्रामीण मवहला नेतृत्व, राजनीवतक सहभावगता, पंचायती राज, मवहला आरिण, सरपंच पवत, वपतृसत्ता, 

राजस्थान 

 

1. प्रस्तावना 

लोकतंत्र की गुणित्ता इस बात से भी आाँकी जाती है वक समाज के सबसे कम सुने जाने िाले समूह वनणयय-प्रविया में 

वकतनी साथयक भागीदारी करते हैं। भारतीय ग्रामीण समाज में मवहलाएाँ  आबादी का लगभग आधा वहस्सा हैं, वफर भी 

लंबे समय तक िे गााँि की साियजवनक राजनीवत से लगभग बाहर रही।ं चौपाल, पंचायत की बैठकें  और सरकारी 

कायायलय पुरुषो ंके िेत्र माने गए, जबवक मवहलाओ ंका स्थान घर की चारदीिारी और पररिार की देखभाल तक 

सीवमत समझा गया। 

1992 का 73िााँ संविधान संशोधन इस स्स्थवत में एक वनणाययक हस्तिेप था। अनुचे्छद 243D के अंतगयत पंचायतो ंके 

सभी स्तरो ंपर कुल स्थानो ंमें कम से कम एक-वतहाई स्थान मवहलाओ ंके वलए आरवित वकए गए। इसके बाद लाखो ं

मवहलाएाँ  पहली बार सरपंच, पंच, प्रधान और व़िला प्रमुख के रूप में वनिायवचत हुईं। अनेक राज्ो ंने इस प्रािधान को 
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आगे बढ़ाकर 50 प्रवतशत आरिण लागू वकया, वजनमें राजस्थान भी शावमल है। संख्या की दृवि से यह भारतीय 

लोकतंत्र के इवतहास के सबसे बडे सामावजक प्रयोगो ंमें से एक है। 

वफर भी समाजशास्त्री यह प्रश्न पूछते हैं वक क्या वनिायवचत होना और नेतृत्व करना एक ही बात है। यवद वकसी 

वनिायवचत मवहला के नाम पर उसका पवत, ससुर या कोई अन्य पुरुष संबंधी वनणयय लेता है, तो यह प्रवतवनवधत्व केिल 

औपचाररक रह जाता है। “सरपंच पवत” या “प्रधान पवत” जैसे शब्द इसी प्रिृवत्त की सामावजक स्वीकृवत को दशायते 

हैं। इसवलए इस आलेख का कें द्रीय प्रश्न यह है वक ग्रामीण मवहला नेतृत्व वकस सीमा तक िास्तविक राजनीवतक 

सहभावगता का रूप ले पाया है और कौन-से सामावजक कारक इसे बावधत या सुगम बनाते हैं। 

समाजशास्त्रीय दृवि से यह विषय इसवलए महत्वपूणय है वक राजनीवतक सहभावगता केिल मतदान या पद ग्रहण 

करना नही ंहै। उसमें सूचना, आत्मविश्वास, संसाधनो ंपर वनयंत्रण, सामावजक स्वीकृवत और संस्थाओ ंसे संिाद की 

िमता शावमल है। ये सभी तत्व जावत, िगय, वलंग और पररिार की संरचना से आकार लेते हैं। इसवलए ग्रामीण मवहला 

नेतृत्व का अध्ययन िास्ति में ग्रामीण समाज की शस्ि-संरचना का अध्ययन भी है। 

 

2. अध्ययन के उदे्दश्य, शोध प्रश्न और पद्धहत 

उदे्दश्य। अध्ययन के उदे्दश्य हैं: (1) पंचायती राज में मवहला आरिण की संिैधावनक एिं सामावजक पृष्ठभूवम को 

समझना; (2) ग्रामीण मवहला नेतृत्व के स्वरूप और उसकी उपलस्ियो ंका विशे्लषण करना; (3) राजनीवतक 

सहभावगता की राह में आने िाली सामावजक-सांसृ्कवतक बाधाओ ंकी पहचान करना; (4) राजस्थान के संदभय में 

स्स्थवत का मूल्ांकन करना; और (5) मवहला नेतृत्व को िास्तविक सहभावगता में बदलने हेतु सुझाि देना। 

शोध प्रश्न। (1) आरिण ने मवहलाओ ंकी संख्यात्मक उपस्स्थवत के साथ-साथ वनणयय-िमता को वकस सीमा तक 

बढ़ाया है? (2) “सरपंच पवत” जैसी प्रथाएाँ  वकन सामावजक पररस्स्थवतयो ंमें पनपती हैं? (3) जावत, वशिा और आवथयक 

स्स्थवत मवहला नेतृत्व के अनुभि को कैसे वभन्न बनाती हैं? (4) वकन पररस्स्थवतयो ंमें मवहला प्रवतवनवध स्वायत्त नेतृत्व 

स्थावपत कर पाती हैं? 

पद्धहत। यह अध्ययन िणयनात्मक एिं विशे्लषणात्मक प्रकृवत का है और वितीयक स्रोतो ंपर आधाररत है। इसमें 

संविधान और राजस्थान पंचायती राज अवधवनयम के प्रािधानो,ं पंचायती राज मंत्रालय की ररपोर्टों, पूिय प्रकावशत 

िेत्रीय अध्ययनो ंऔर समाजशास्त्रीय सावहत्य का उपयोग वकया गया है। सैद्ांवतक आधार के रूप में प्रवतवनवधत्व 

और सशिीकरण की अिधारणाओ ंको वलया गया है। चूाँवक यह प्राथवमक िेत्र-कायय पर आधाररत नही ंहै, इसवलए 

इसके वनष्कषय व्यापक प्रिृवत्तयो ंको दशायते हैं और वकसी विशेष व़िले या पंचायत के प्रत्यि अनुभि का स्थान नही ं

लेते। 

 

3. सैद्धाुंहतक ढााँचा और साहित्य पुनरावलोकन 

प्रहतहनहधत्व के आयाम। हैना वपर्टवकन (1967) ने प्रवतवनवधत्व के चार रूप बताए हैं: औपचाररक, िणयनात्मक, 

प्रतीकात्मक और सारभूत। िणयनात्मक प्रवतवनवधत्व का अथय है वक प्रवतवनवध अपने समूह से वमलता-जुलता हो, जैसे 

मवहला प्रवतवनवध का मवहला होना। सारभूत प्रवतवनवधत्व का अथय है वक प्रवतवनवध िास्ति में उस समूह के वहतो ंके 

वलए कायय करे। ऐन वफवलप्स (1995) ने “उपस्स्थवत की राजनीवत” की अिधारणा के िारा तकय  वदया वक केिल 

विचारो ंका नही,ं बस्ि समूहो ंकी उपस्स्थवत का भी लोकतंत्र में महत्व है, क्योवंक अनुभि और वहत एक-दूसरे से 
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अलग वकए नही ंजा सकते। पंचायती राज में मवहला आरिण मुख्यतः  िणयनात्मक प्रवतवनवधत्व सुवनवित करता है; यह 

सारभूत प्रवतवनवधत्व में तभी बदलता है जब वनिायवचत मवहलाओ ंको वनणयय की स्वतंत्रता वमलती है। 

 

सशक्तीकरण की अवधारणा। नैला काबीर (1999) ने सशिीकरण को तीन परस्पर जुडे आयामो ंमें समझाया है: 

संसाधन, अथायत वनणयय लेने की िमता के वलए आिश्यक भौवतक और सामावजक साधन; एजेंसी, अथायत लक्ष्य 

वनधायररत कर उनके अनुरूप कायय करने की िमता; और उपलस्ियााँ, अथायत उसके पररणाम। इस ढााँचे के अनुसार, 

एक मवहला सरपंच के पास पद हो सकता है (संसाधन), पर यवद उसके वनणयय कोई और लेता है तो एजेंसी 

अनुपस्स्थत है। 

 

साहित्य की प्रमुख प्रवृहियााँ। आरिण के प्रभाि पर अध्ययन दो प्रकार के वनष्कषय देते हैं। वनमयला बुच (2000) िारा 

वकए गए अध्ययन में कई राज्ो ंकी वनिायवचत मवहलाओ ंके अनुभि दजय हुए, वजनमें बहुत-सी मवहलाएाँ  पहली बार 

वनिायवचत हुई थी,ं अनेक कम वशवित थी ंऔर कई को पंचायत के कायय की पयायप्त जानकारी नही ंथी, परंतु समय के 

साथ उनके आत्मविश्वास में िृस्द् भी दजय हुई। नीराजा गोपाल जयाल (2006) ने मध्य प्रदेश के अध्ययन के आधार पर 

बताया वक कोर्टा ने स्थानीय लोकतंत्र में मवहलाओ ंकी उपस्स्थवत तो बढ़ाई, पर उसके प्रभािो ंमें स्थानीय सामावजक 

पररस्स्थवतयो ं के अनुसार भारी अंतर है। रघबेन्द्र चट्टोपाध्याय और एस्थर डुफ्लो (2004) ने पविम बंगाल और 

राजस्थान के आाँकडो ंके आधार पर पाया वक आरवित पंचायतो ंमें मवहला प्रधान पेयजल जैसी साियजवनक सुविधाओ ं

में अवधक वनिेश करती थी,ं जो मवहलाओ ंकी प्राथवमकताओ ंसे मेल खाता है। इससे संकेत वमलता है वक मवहला 

नेतृत्व का नीवतगत प्रभाि िास्तविक है, भले ही िह सभी जगह समान न हो। 

 

दूसरी ओर, अनेक अध्ययनो ंने “प्रॉक्सी” नेतृत्व की समस्या को रेखांवकत वकया है, वजसमें वनिायवचत मवहला केिल 

हस्तािर करती है जबवक िास्तविक सत्ता पररिार के पुरुष के हाथ में रहती है। सावहत्य की इस िैधता से यह समझ 

बनती है वक मवहला नेतृत्व का मूल्ांकन “सफल” या “असफल” के सरल िंि में नही,ं बस्ि पररस्स्थवतयो ंकी 

विविधता के आधार पर वकया जाना चावहए। 

 

4. पुंचायती राज और महिला आरक्षण: सुंवैधाहनक एवुं ऐहतिाहसक पृष्ठभूहम 

स्वतंत्रता के बाद ग्रामीण स्वशासन की वदशा में पहला बडा कदम बलिंतराय मेहता सवमवत (1957) की वसफाररशो ं

से उठा। राजस्थान इस मॉडल को अपनाने िाला पहला राज् बना, जहााँ 2 अकू्टबर 1959 को नागौर में पंचायती राज 

का उद्घार्टन हुआ। प्रारंवभक दौर में मवहलाओ ंकी भागीदारी लगभग नगण्य थी और उनके वलए अवधकतम सहकृत 

(कोऑप्ट) सदस्य के रूप में एक-दो स्थान सुरवित रखने की व्यिस्था थी। अशोक मेहता सवमवत (1978) ने 

मवहलाओ ं के वलए दो स्थान आरवित करने की वसफाररश की, और मवहलाओ ं के वलए रािर ीय पररपे्रक्ष्य योजना 

(1988) ने पंचायती संस्थाओ ंमें 30 प्रवतशत आरिण का सुझाि वदया। 

इन्ी ंविचारो ंकी पररणवत 73िें संविधान संशोधन में हुई, जो 24 अपै्रल 1993 से प्रभािी हुआ। अनुचे्छद 243D(3) के 

अनुसार प्रत्यि चुनाि से भरे जाने िाले कुल स्थानो ंमें से कम से कम एक-वतहाई स्थान मवहलाओ ंके वलए आरवित 

हैं और इनमें अनुसूवचत जावत एिं अनुसूवचत जनजावत की मवहलाओ ंके वलए आरवित स्थान भी शावमल हैं। अनुचे्छद 
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243D(4) के अंतगयत पंचायतो ंके अध्यि पदो ंमें भी कम से कम एक-वतहाई पद मवहलाओ ंके वलए आरवित हैं। ये 

स्थान चिानुिम से हर चुनाि में बदलते रहते हैं, तावक वकसी एक वनिायचन िेत्र में आरिण स्थायी न हो जाए। 

राजस्थान पंचायती राज अवधवनयम, 1994 के बाद राज् ने मवहलाओ ं के वलए आरिण को बढ़ाकर 50 प्रवतशत 

वकया, और इस व्यिस्था के अंतगयत पंचायतो ंमें वनिायवचत मवहलाओ ंकी संख्या में उले्लखनीय िृस्द् हुई। देश स्तर 

पर पंचायती राज संस्थाओ ंमें वनिायवचत मवहला प्रवतवनवधयो ंकी संख्या अब चौदह लाख से अवधक बताई जाती है, जो 

कुल वनिायवचत प्रवतवनवधयो ंका लगभग 45 प्रवतशत है। यह आाँकडा वकसी भी अन्य लोकतांवत्रक संस्था में मवहलाओ ं

की उपस्स्थवत से कही ंअवधक है। 

इस प्रकार का आरिण एक “सकारात्मक विभेद” की रणनीवत है। इसका तकय  यह है वक यवद समाज की संरचना ही 

मवहलाओ ंको राजनीवतक प्रवतस्पधाय से बाहर रखती है, तो केिल औपचाररक समानता पयायप्त नही ंहोगी। 2023 के 

नारी शस्ि िंदन अवधवनयम (106िााँ संविधान संशोधन) ने लोकसभा और विधानसभाओ ंमें भी एक-वतहाई आरिण 

का प्रािधान वकया है, जो इस बात का संकेत है वक पंचायती राज का अनुभि रािर ीय राजनीवत की बहस को प्रभावित 

कर रहा है। 

 

5. ग्रामीण महिला नेतृत्व का स्वरूप: उपलब्धियााँ और प्रहतहनहधत्व की प्रकृहत 

आरिण का सबसे प्रत्यि पररणाम यह है वक गााँि की साियजवनक जगह में मवहला की उपस्स्थवत सामान्य होने लगी 

है। वजन गााँिो ंमें पहले कभी वकसी मवहला ने पंचायत की बैठक में प्रिेश नही ं वकया था, िहााँ अब मवहला सरपंच 

बैठक की अध्यिता करती है, सरकारी कायायलयो ंमें जाती है और ग्राम सभा को संबोवधत करती है। यह पररितयन 

प्रतीकात्मक होते हुए भी महत्वपूणय है, क्योवंक अगली पीढ़ी की बावलकाओ ंके वलए यह “संभि” की पररभाषा बदल 

देता है। 

नीवतगत प्राथवमकताओ ंके स्तर पर भी कुछ पररितयन वदखाई देते हैं। चट्टोपाध्याय और डुफ्लो (2004) के वनष्कषों के 

अनुसार मवहला नेतृत्व िाली पंचायतो ंमें पेयजल और सडको ं जैसी सुविधाओ ंपर अवधक ध्यान वदया गया, और 

मवहलाओ ंिारा दजय वशकायतो ंकी प्रकृवत उनके अनुभि के अनुरूप थी। अन्य अध्ययनो ंमें सू्कल, आंगनिाडी, 

स्वच्छता, राशन-वितरण और मनरेगा कायों में मवहलाओ ंकी भागीदारी पर मवहला प्रवतवनवधयो ंके विशेष ध्यान की 

बात सामने आई है। इससे यह संकेत वमलता है वक जब मवहलाएाँ  सचमुच वनणयय-स्थल पर होती हैं, तब साियजवनक 

संसाधनो ंकी प्राथवमकताएाँ  बदल सकती हैं। 

इसी प्रकार, अनुभि और प्रवशिण के साथ मवहला प्रवतवनवधयो ंमें आत्मविश्वास और कौशल का विकास भी देखा 

गया है। बहुत-सी मवहलाएाँ  पहले काययकाल में पररिार की सहायता पर वनभयर रहती हैं, परंतु दूसरे काययकाल तक िे 

स्वतंत्र वनणयय लेने लगती हैं। अनेक स्वयंसेिी संगठनो ंके प्रवशिण काययिमो ंने इसमें भूवमका वनभाई है। यह प्रविया 

बताती है वक नेतृत्व जन्मजात गुण नही,ं बस्ि अनुभि और सहयोग से विकवसत होने िाली िमता है। 

वफर भी प्रवतवनवधत्व की प्रकृवत पर सािधानी से विचार करना होगा। वपर्टवकन के िगीकरण के अनुसार, आरिण ने 

िणयनात्मक प्रवतवनवधत्व की संख्या में ते़ि िृस्द् की है; प्रतीकात्मक प्रवतवनवधत्व भी म़िबूत हुआ है; परंतु सारभूत 

प्रवतवनवधत्व असमान है। यह इस बात पर वनभयर है वक मवहला प्रवतवनवध को जानकारी, समथयन और स्वतंत्रता वकतनी 

वमलती है। इसवलए मवहला नेतृत्व का स्वरूप वकसी एक ही वचत्र में नही ंबााँधा जा सकता; उसके तीन प्रमुख प्रवतरूप 

वदखाई देते हैं: 
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1. प्रॉक्सी नेतृत्व: पद मवहला के नाम पर, सत्ता पुरुष संबंधी के हाथ में। 

2. सियोिी नेतृत्व: मवहला और पररिार या समुदाय के पुरुष सदस्य साझा रूप से वनणयय लेते हैं और मवहला 

की भूवमका िमशः  बढ़ती है। 

3. स्वायि नेतृत्व: मवहला स्वयं वनणयय लेती है और स्थानीय सत्ता-संरचना को चुनौती भी देती है। 

इन तीनो ंप्रवतरूपो ंका अनुपात समय, स्थान, जावत और वशिा के अनुसार बदलता है, और यही अध्ययन की मूल 

चुनौती है। 

 

6. राजनीहतक सिभाहिता की बाधाएाँ : सरपुंच पहत, जाहत और हपतृसिा 

सरपुंच पहत की प्रथा। ग्रामीण राजनीवत में सबसे चवचयत बाधा “सरपंच पवत” (एसपी) की प्रथा है, वजसमें वनिायवचत 

मवहला के स्थान पर उसका पवत या अन्य पुरुष संबंधी बैठको ंमें भाग लेता, अवधकाररयो ंसे वमलता और वनणयय लेता 

है। इसके पीछे केिल पुरुषो ंकी महत्वाकांिा नही ं है। अनेक मामलो ंमें पररिार चुनाि के समय ही यह मानकर 

चलता है वक उम्मीदिार नाम की होगी और सत्ता पररिार के पास रहेगी। कई बार गााँि के लोग और सरकारी 

कमयचारी भी पुरुष से ही बात करना सहज समझते हैं। पंचायती राज मंत्रालय िारा गवठत सवमवत ने इस प्रथा को 

रोकने के वलए कठोर उपायो ंकी वसफाररश की है, जो इसकी व्यापकता की स्वीकृवत है। 

 

हपतृसिात्मक मान्यताएाँ । पदाय, घूाँघर्ट और “मयायदा” की धारणाएाँ  मवहला प्रवतवनवध की गवतशीलता सीवमत करती 

हैं। पुरुषो ं के बीच बैठकर बोलना, रात में यात्रा करना या ब्लॉक कायायलय में अवधकाररयो ं से सीधे संिाद करना 

उसके वलए सामावजक रूप से “अनुवचत” माना जा सकता है। इसके साथ घरेलू और पंचायती कामो ंका दोहरा बोझ 

भी जुडा है। घर के कायों की व़िमे्मदारी कम वकए वबना साियजवनक भूवमका वनभाना उसके वलए अवतररि श्रम बन 

जाता है। 

 

जाहत और विग का प्रभाव। मवहला नेतृत्व का अनुभि सभी मवहलाओ ंके वलए समान नही ं है। अनुसूवचत जावत, 

जनजावत और अन्य वपछडे िगय की मवहलाओ ंको लैंवगक भेदभाि के साथ-साथ जावतगत अपमान का भी सामना 

करना पड सकता है। उदाहरण के वलए, वकसी दवलत मवहला सरपंच को बैठक में कुसी न देना, उसके वनणयय की 

अिहेलना करना या उस पर अविश्वास प्रस्ताि का दबाि डालना, दोनो ंप्रकार के भेदभाि का संयुि रूप है। 

अंतवियचे्छदन (इंर्टरसेक्शनैवलर्टी) की यह दृवि, जो वकम्बले िेनशॉ (1989) से जुडी है, यह स्पि करती है वक वलंग 

और जावत की असमानताएाँ  एक-दूसरे को और तीव्र करती हैं। 

 

 

हशक्षा, सुंसाधन और जानकारी की कमी। अनेक मवहला प्रवतवनवध पंचायत के वित्त, योजनाओ ंऔर प्रवियाओ ं

की पयायप्त जानकारी के वबना पद साँभालती हैं। वनरिरता या कम वशिा के कारण िे सवचि, ग्राम विकास अवधकारी 

या अन्य पुरुष सहयोवगयो ंपर वनभयर हो जाती हैं, वजससे िे असल में वनणयय-प्रविया पर वनयंत्रण नही ंरख पाती।ं 

स्वतंत्र आय या चुनाि-खचय के संसाधनो ंकी कमी भी उनके वलए एक बाधा है। 
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सुंस्थाित और राजनीहतक बाधाएाँ । चिानुिम आरिण के कारण एक काययकाल के बाद सीर्ट बदल जाती है, 

वजससे मवहलाओ ंके पास अनुभि का लाभ उठाकर पुनः  चुनाि लडने का अिसर सीवमत हो जाता है और उनमें 

दीघयकावलक राजनीवतक वनिेश की पे्ररणा घर्टती है। साथ ही, राजनीवतक दलो ंकी भूवमका भी सीवमत है, क्योवंक िे 

मवहलाओ ंको आगे बढ़ाने के बजाय पररिार के “भरोसेमंद” सदस्यो ंको वर्टकर्ट देने को प्राथवमकता देते हैं। कुछ 

राज्ो ंमें दो से अवधक संतान िाले व्यस्ियो ंको चुनाि से रोकने जैसे प्रािधान भी मवहलाओ ंपर असमान रूप से 

असर डालते हैं, क्योवंक पररिार-वनयोजन के वनणययो ंमें उनकी स्वायत्तता सीवमत होती है। 

इन सभी बाधाओ ंका सार यह है वक राजनीवतक सहभावगता एक व्यस्िगत उपलस्ि नही,ं बस्ि सामावजक 

पररस्स्थवतयो ंका पररणाम है। वजस मवहला को घर, जावत और समुदाय में समथयन वमलता है, िह नेतृत्व कर पाती है; 

वजसे नही ंवमलता, िह औपचाररक पद पर रहकर भी हावशये पर रहती है। 

 

7. राजस्थान के सुंदभग में हवशे्लषण 

राजस्थान मवहला नेतृत्व के अध्ययन के वलए विशेष रूप से उपयुि िेत्र है, क्योवंक यहााँ ग्रामीण स्वशासन की लंबी 

परंपरा के साथ-साथ वपतृसत्ता के कठोर रूप भी मौजूद हैं। जनगणना 2011 में राज् की मवहला सािरता लगभग 

53 प्रवतशत दजय हुई, जो रािर ीय औसत से काफी कम है। घूाँघर्ट की प्रथा, जावतगत पंचायतो ंका प्रभाि और भू-

स्वावमत्व में पुरुष िचयस्व मवहला नेतृत्व के सामने ठोस चुनौवतयााँ रखते हैं। राज् में पंचायतो ंमें 50 प्रवतशत आरिण 

के कारण मवहलाओ ंकी संख्या बहुत बढ़ी है, वकंतु उसी अनुपात में वनणयय-शस्ि के हस्तांतरण पर प्रश्न बने रहते हैं। 

इस संदभय में शैविक अहयता का प्रश्न भी उले्लखनीय है। राजस्थान ने 2014-15 में पंचायत चुनाि लडने के वलए 

नू्यनतम शैविक योग्यता का प्रािधान वकया, और इसी प्रकार के हररयाणा के प्रािधान को सिोच्च न्यायालय ने 

राजबाला बनाम हररयाणा राज् ((2016) 2 SCC 445) में िैध ठहराया। आलोचको ंका तकय  रहा है वक ऐसे प्रािधान 

का असर ग्रामीण मवहलाओ ंऔर िंवचत समूहो ंपर अनुपात से अवधक पडता है, क्योवंक उनकी शैविक स्स्थवत पहले 

से कम़िोर रही है। यह उदाहरण वदखाता है वक कानूनी प्रािधान भी, भले ही तर्टस्थ वदखें, सामावजक असमानता के 

कारण असमान पररणाम दे सकते हैं। 

 

दूसरी ओर, राजस्थान से सशि मवहला नेतृत्व के उदाहरण भी वमलते हैं। र्टोकं व़िले की सोडा पंचायत में युिा, 

उच्च-वशवित सरपंच छवि राजाित की चचाय इस बात के वलए होती है वक वशवित और संसाधन-सम्पन्न मवहला 

प्रवतवनवध विकास-कायों में वकतनी सविय हो सकती हैं। भाँिरी देिी और मवहला विकास काययिम की “सावथन” 

काययकतायओ ंका अनुभि भी बताता है वक जब ग्रामीण मवहलाओ ंको सामूवहक मंच और प्रवशिण वमलता है, तो िे 

पारंपररक सत्ता-संबंधो ंको चुनौती दे सकती हैं। स्वयं सहायता समूहो ंके माध्यम से बनी सामूवहक पहचान भी कई 

मवहलाओ ंके वलए पंचायत चुनाि में उतरने की पहली सीढ़ी बनी है। 

 

यह भी ध्यान रखना होगा वक राजस्थान के भीतर भी िेत्रीय विविधता है। श्रीगंगानगर-हनुमानगढ़ जैसे नहरी िेत्रो,ं 

पूिी राजस्थान के जार्ट-गुजयर-मीणा बहुल िेत्रो ंऔर दविणी राजस्थान के आवदिासी िेत्रो ंमें सामावजक संरचना, 

भूवम-स्वावमत्व और मवहलाओ ंकी गवतशीलता वभन्न है, और इसवलए नेतृत्व के अनुभि भी वभन्न होगें। इस विविधता 

को परखने के वलए व़िला-स्तर के प्राथवमक अध्ययन आिश्यक हैं। ितयमान विशे्लषण से तीन प्रिृवत्तयााँ उभरती हैं: 

पहली, वशिा और सामूवहक संगठन मवहला नेतृत्व की स्वायत्तता बढ़ाते हैं; दूसरी, जावतगत और आवथयक िंचना 
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नेतृत्व के अनुभि को और कवठन बनाती है; और तीसरी, पररिार का रुख मवहला के नेतृत्व की वदशा तय करने 

िाला सबसे महत्वपूणय कारक बना हुआ है। 

 

8. हनष्कषग और सुझाव 

हनष्कषग। यह अध्ययन दशायता है वक पंचायती राज में मवहला आरिण ने ग्रामीण मवहलाओ ंकी राजनीवतक 

उपस्स्थवत को अभूतपूिय रूप से बढ़ाया है, पर संख्यात्मक उपस्स्थवत स्वतः  सारभूत नेतृत्व में नही ंबदलती। सरपंच 

पवत की प्रथा, वपतृसत्तात्मक मान्यताएाँ , जावतगत भेदभाि, वशिा और संसाधनो ंकी कमी तथा संस्थागत सीमाएाँ  

वमलकर मवहला प्रवतवनवधयो ंकी स्वायत्तता को सीवमत करती हैं। वफर भी अनुभि, प्रवशिण, सामूवहक संगठन और 

पररिार के सहयोग से अनेक मवहलाओ ं ने स्वायत्त नेतृत्व स्थावपत वकया है। अतः  मवहला नेतृत्व के मूल्ांकन में 

केिल “वकतनी मवहलाएाँ ” नही,ं बस्ि “कैसा नेतृत्व” का प्रश्न कें द्र में होना चावहए। 

 

सुझाव। 

1. वनिायवचत मवहला प्रवतवनवधयो ंके वलए वनरंतर, व्यािहाररक प्रवशिण, वजसमें पंचायत वित्त, योजनाएाँ , 

अवधकार और साियजवनक संिाद शावमल हो,ं केिल एक बार के काययिम के रूप में नही।ं 

2. सरपंच पवत की प्रथा रोकने के वलए बैठको ंमें प्रवतवनवध की उपस्स्थवत का अवनिायय दस्तािे़िीकरण, 

अवधकाररयो ंिारा सीधे वनिायवचत मवहला से संिाद, और अनवधकृत हस्तिेप पर जिाबदेही के प्रािधान। 

3. आरवित सीर्टो ंके चिानुिम की अिवध पर पुनवियचार, तावक मवहलाओ ंको लगातार दो काययकालो ंमें 

अनुभि का लाभ वमल सके। 

4. मवहला प्रवतवनवधयो ंके नेर्टिकय  और संघ बनाना, वजनमें अनुभिी नेवत्रयााँ नई प्रवतवनवधयो ंका मागयदशयन करें । 

5. दवलत, आवदिासी और अल्पसंख्यक मवहला प्रवतवनवधयो ंके वलए जावतगत उत्पीडन के विरुद् विशेष 

संरिण और वशकायत-वनिारण व्यिस्था। 

6. पररिार और समुदाय को संिेदनशील बनाने िाले अवभयान, तावक मवहला नेतृत्व को पाररिाररक प्रवतष्ठा के 

बजाय सामुदावयक संपदा के रूप में देखा जाए। 

7. राजस्थान के विवभन्न व़िलो ंमें प्राथवमक सिेिण और सािात्कार आधाररत अध्ययन, वजनसे प्रॉक्सी, सहयोगी 

और स्वायत्त नेतृत्व के अनुपात का अनुभिजन्य मूल्ांकन हो सके। 


